PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUEIRA CESAR

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N. /2024

"Dispbée sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
para o exercicio financeiro de 2025 e da providéncias.”

O Senhor DIEGO AUGUSTO BERTI CINTO, Prefeito Municipal do
Municipio de Cerqueira César, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicbes e
prerrogativas que |he sdo conferidas por Lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal
aprova e ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei Municipal.

CAPiTULOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece as Diretrizes, Prioridades e Metas da
Administracdo Publica Municipal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com a trajetdria sustentavel da divida publica,
e atuara na orientacdo e elaboragao da Proposta do Orgamento Anual do Municipio
para o exercicio financeiro de 2025 compatibilizando as Politicas, Objetivos, Metas e
AcOes Governamentais estabelecidos no Plano Plurianual - PPA.

Art. 29, Atendera aos Principios Constitucionais; Lei Federal - CF n.
4320, de 1964; Lei Orgénica Municipal - LOM; Portarias editadas pelo Governo
Federal e Estadual; e Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, dispondo também
sobre:

I - A Responsabilidade na Gestao Fiscal;

II - As Diretrizes Gerais;

III - Os Programas Governamentais/Metas/Custos;

IV - As Unidades Executoras e Agoes voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental;

V - Os Demonstrativos de Metas e Riscos Fiscais; e

VI - As Disposigdes Finais.

CAPITULO II )
DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

Art. 39, Os Poderes Executivo e Legislativo, os Fundos, Orgdos e
Entidades da Administracdo Direta e Indireta, dentro de sua abrangéncia na
Federacdo, atenderdo as normas de financas publicas voltadas para a
Responsabilidade na Gestao Fiscal, estabelecidas na Lei Complementar Federal n.
101, de 2000, amparada pelo Capitulo II do Titulo VI da Constituicao Federal - CF.

Art. 4°. O Projeto de Lei do Orgcamento Anual do Municipio para o
exercicio financeiro de 2025 devera obedecer aos Principios de Legalidade,
Legitimidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e
Probidade Administrativa, devendo primar pela Responsabilidade na Gestao Fiscal,
atentando para a Acao Planejada e Transparente, direcionada para a prevencao de
Riscos e a Correcao de Desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES GERAIS
Secao I

Do Orcamento Anual Municipal
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Art. 5°. O Orgamento Anual Municipal abrange os Poderes Executivo e
Legislativo, os Fundos, Orgaos e Entidades da Administracao Direta e Indireta e
sera elaborado em conformidade com as normas editadas pelo Governo Federal e
Estadual correspondentes a Orgamento e Gestao.

8§ 19, Compreende o Orcamento da Administracdo Indireta (Regime
Préoprio de Previdéncia Social - RPPS), em demonstracao contabil isolada e
conjuntamente com o Orgamento da Administracao Direta (Executivo e Legislativo),
nos termos do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal - CF, art. 50 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000, e art. 2° da Lei Federal n. 4320, de 1964.

8§ 2°. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua Proposta
Parcial até o dia 29 de junho, de conformidade com as Emendas Constitucionais -
EC n. 25, de 2000, n. 58, de 2009 e n. 109, de 2021.

8§ 39. Caso o Projeto de Lei do Orcamento Anual - LOA, nao seja votado
até 31 de dezembro de 2023, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
Proposta Orcamentaria Anual até que seja apreciado pela Camara Municipal, na
base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 6°. A Estrutura Orcamentaria que servird de base para a elaboracao
do Orcamento Programa do Municipio para o exercicio financeiro de 2025 devera
obedecer a disposicdo constante do ANEXO-I que integra e acompanha esta Lei.

Art. 7°. Orgédos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta, quando
da elaboracao de suas Propostas Parciais deverdao atender a Estrutura Orcamentaria
e as determinacdes emanadas pelos setores competentes da area, projetando suas
despesas correntes e de capital até o limite fixado para o ano em curso, com a
devida correcao, considerando-se o aumento ou diminuicdo dos servigos prestados,
até o limite estabelecido para cada unidade, conforme ANEXO-III de custo total
estimado do programa no exercicio.

Paragrafo Unico - Na elaboracdo, os o6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta deverdo determinar acdes programaticas especificas
para gastos sujeitos a limites ou vulneraveis a desvios, que ndo possam ser
claramente identificados no elemento de despesa.

Art. 8°. Os Créditos Adicionais Especiais e Extraordinarios terdo vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos
nos limites de seus saldos, sera incorporado ao Orcamento do exercicio financeiro
subsequente.

Art. 9°. A abertura de Crédito Adicional Extraordindrio somente sera
admitida para atender a Despesas Imprevisiveis e Urgentes, decorrentes de Guerra,
Subversdo Interna e Calamidade Publica decretada, observado o disposto na alinea
“c” do inciso III do paragrafo Unico do art. 33 desta Lei.

Secao I1
Das Emendas ao Projeto

Art. 10. E vedada a indicacdo de recursos para emendas ao Projeto da
Lei do Orgamento Anual - LOA, provenientes da anulacao das seguintes despesas:

I - Dotacoes financiadas com Recursos Vinculados;
II - Dotacgao referente a Obras em Execucgao;
III - Dotacdo referente a Precatdrios e Sentencas Judiciais;
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IV - Dotacgoes referentes a Encargos Gerais do Municipio.

Paragrafo Unico - Fica autorizado a compatibilizacdo das emendas
aprovadas no Orcamento Anual Municipal para o exercicio financeiro de 2025 com
as demais Pecas Orcamentarias.

Secao III
Da Previsao e da Arrecadacao de Receitas

Art. 11. Como requisito essencial da Responsabilidade na Gestao Fiscal,
o Poder Executivo promovera a Instituicdo, Previsao e Efetiva Arrecadacdo de todos
os Tributos da competéncia Constitucional.

Paragrafo Unico - Serd vedada a realizacdo de Transferéncias
Voluntarias para o Ente que ndo observe o disposto neste artigo, especificamente
na referéncia aos Impostos.

Art. 12. A Lei do Orcamento Anual - LOA ndo contera dispositivo
estranho a Previsdo de Receita e a Fixacdo de Despesa, e atenderd a um processo
de Planejamento Permanente, a descentralizacdo e a participacdo comunitaria.

Paragrafo Unico - O montante previsto para a fixacdo de despesa sera
equivalente as previsdes de receita.

Art. 13. As previsdes de receita observardao as normas Técnicas e Legais,
considerarao os efeitos das alteracdes na Legislacao Federal, Estadual e Municipal,
da variagao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou qualquer outro fator
relevante.

8§ 1°. Na Reestimativa de Receita por parte do Poder Legislativo sé sera
admitido se comprovado erro ou omissdo de ordem Técnica ou Legal.

8§ 2° O montante previsto para as receitas de Operacdes de Crédito ndo
podera ser superior ao das Despesas de Capital constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria.

8§ 39. O Poder Executivo colocara a disposicao do Legislativo e Ministério
Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
Propostas Orcamentarias, os Estudos e as Estimativas das Receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da Corrente Liquida, e as respectivas Memérias de Calculo.

8§ 4°. Na Estimativa das Receitas deverao ser consideradas ainda as
modificacdes da Legislagdo Tributdria Municipal, incumbindo a Administracdo o
seguinte:

I - A atualizacao dos Elementos Fisicos das Unidades Imobiliarias;

II - A expansao dos Numeros de Contribuintes;

III - A atualizacdo do Cadastro Imobiliario Fiscal;

IV - Maior austeridade na Cobranca de Débitos inscritos na Divida Ativa,
inclusive por meios Juridicos;

V - Revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal - CTM, de forma
a corrigir distorgoes; e

VI - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores - PGV, de forma a
minimizar a diferenca entre as aliquotas Nominais e as Efetivas.

8 5°. Fica autorizado que o ANEXO-II, que apresenta os valores das
Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais, seja incluido em anexo
especifico a ser enviado juntamente com o projeto de Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio de 2025, compatibilizado com os valores apresentados nos Estudos e
Estimativas de Receitas para o exercicio subsequente.
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Art. 14. A Contabilidade e Tesouraria registrarao os atos e fatos relativos
a Gestdo Orgcamentario-Financeira ocorrida, sem prejuizo das Responsabilidades e
Providéncias derivadas na inobservancia do paragrafo anterior.

Art. 15. As Receitas Previstas, no prazo estabelecido no art. 8° da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000, serao desdobradas em metas bimestrais
de arrecadacao, com especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acOes ajuizadas para
Cobranca da Divida Ativa, bem como da evolucdo do montante dos Créditos
Tributarios passiveis de Cobranca Administrativa.

Art. 16. A Renlncia de Receita compreende a Anistia, a Remissao de
Débitos cujo montante seja superior ao dos respectivos custos de cobranca, o
Subsidio, o Crédito Presumido, a Concessao de Isencao em carater ndo Geral, a
diminuicdo de Aliquota, a Redugdo da Base de Calculo e Outros Beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, desde que nao seja caracterizado
tratamento desigual entre contribuintes que se encontre em situagcao equivalente,
proibida qualquer distincdo em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

Art. 17. A Concessdo ou Ampliacdo de Incentivo ou Beneficio de
Natureza Tributaria, que compreenda Renuncia de Receita devera estar
acompanhada de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes.

§ 19. Estar acompanhada de Medidas de Compensagdo, no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliagdo da base de célculo e ou
da criagao de novo tributo.

8§ 29°. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Cancelamento de Débito
cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 18. A Concessdo ou Ampliacdo de Incentivo ou Beneficio de
Natureza Tributdria que, além de compreender Renuncia de Receita, estiver
acompanhada de Medidas de Compensacdo, no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, sé entrard em vigor quando forem Implantadas
Medidas de Compensacao.

Secao 1V
Da Geracgao de Despesa Publica

Art. 19. A Geracdao de Despesa ou Assuncao de Obrigagcdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101, de
2000, serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao Patrimonio
Publico Municipal.

Art. 20. A Criacdo, Expansao ou Aperfeicoamento de Acgao
Governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de Estimativa
ao impacto Orcamentario-Financeiro, ressalvado as despesas consideradas
irrelevantes, que nao ultrapassem a 2% (dois inteiros por cento) da Receita
Corrente Liquida - RCL nos termos do art. 16 paragrafo 3° da Lei Complementar
Federal n. 101, de 2000.

Art. 21. As Unidades Orcamentarias terdao suas Cotas Limites/Més para
Empenhos e LiquidagOes projetadas de acordo com o comportamento da receita
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orcamentaria em curso, c/c § 2° do art. 32 desta Lei.

Art. 22. O Pagamento de Servigos da Divida de Pessoal e Encargos tera
Prioridade sobre as Agdes de Expansao.

Art. 23. Os Projetos em fase de execucao terao prioridade sobre novos
projetos.

Paragrafo Unico. Como requisito para inicio de novos projetos sera o
adequado atendimento ou manutencao dos que estdao em andamento sem prejuizos
das agoes, metas e custos projetados para o exercicio.

Art. 24. O Municipio aplicara, no minimo:

8§ 19, 25% (vinte e cinco inteiros por cento) de suas Receitas resultantes
de Impostos e Transferéncias Governamentais, conforme dispde o art. 212 da
Constituicdo Federal - CF, prioritariamente na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino.

8§ 29. 15% (quinze inteiros por cento) de suas Receitas resultantes de
Impostos e Transferéncias Governamentais na Manutencdo e Desenvolvimento da
Saude, conforme dispde o § 1° do artigo 7° da Emenda Constitucional - EC n. 29,
de 2000.

8§ 39 1% (um inteiro por cento) de suas Receitas resultantes de
Impostos e Transferéncias Governamentais nas Politicas Publicas inerentes a
Crianca e ao Adolescente, em observacao ao inciso “d” do paragrafo Unico do art.
40 | ej Federal n. 8069/90.

Art. 25. O Poder Executivo, observado a Capacidade Financeira do
Municipio, procedera a realizagcdo dos programas estabelecidos nesta Lei, sendo
incluidos, alterados, e excluidos conforme interesse e necessidade da Administracao
Municipal.

Art. 26. O Poder Executivo podera firmar Convénio com outras Esferas
de Governo, inclusive no ambito Internacional, para desenvolver programas nas
diversas areas de sua competéncia.

Art. 27. Fica o Municipio autorizado a Custear Despesas Proprias do
Estado e da Unido, incluidos o Poder Judiciario e o Ministério Publico, desde que
mantenha Convénios com os Orgdos interessados.

Paragrafo Unico. Para cada Despesa que trata o caput deste artigo,
devera existir Anexo Informando o Custeio de Servigos que sdo Proprios da Unido e
do Estado, especificando o tipo de servico e o valor correspondente, em
atendimento ao Comunicado SDG n. 13, de 24 de abril de 2017 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP.

Art. 28. Fica autorizada a Concessao de Ajuda Financeira na forma de
Auxilio, Subvencado Social ou Contribuicdo Social, as Entidades sem fins lucrativos,
consideradas por Lei como de Utilidade Publica e que nao visem lucros, bem como
Entidades da Administracdao Indireta, relacionadas no ANEXO-XV que integra e
acompanha esta Lei.

8§ 19. A Autorizacdao a que se refere este artigo terd como critério a
regulamentacao através de Lei Municipal prépria, mediante a aprovagao prévia de
projetos estabelecidos em plano de trabalho e seja Firmado Termo de Convénio, de
Colaboragdao ou Fomento, conforme Legislacao, pelo qual fiquem claramente
definidos os Deveres e ObrigacOes de cada parte, valor, forma e prazos, inclusive
da remuneragdao ou pagamento ao servidor ou empregado publico cedido, quando
for o caso, com recursos vinculados a esta parceria.
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§ 20. A Prestacdo de Contas Mensal devera ser apresentada 30 (trinta)
dias a contar do encerramento do més de recebimento da parcela mensal e a Anual
é de 30 (trinta) dias a contar do encerramento do exercicio financeiro.

§ 39°. Fica o Poder Executivo, através da area concedente, representado
pelo Gestor da Parceria hora nomeado, responsavel pelo recebimento e exame das
comprovacoes apresentadas e emitir Parecer Conclusivo, no prazo maximo de 30
dias a contar da data do seu recebimento para assinatura do Administrador Publico.

§ 49. Fica vedada a Concessdo de Ajuda Financeira a:

) a) Entidade com contas rejeitadas pela Administracdo Publica e Demais
Orgaos Fiscalizadores, nos ultimos 5 anos, enquanto ndo sanada a irregularidade
que motivou a rejeicdo e nao forem quitados os débitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdao pela rejeigao,
ou ainda a apreciacao de contas estiver pendente de decisao sobre recurso com
efeito suspensivo; e

b) Entidade que tenha sido punida com uma das Sangdes de Suspensao
e Declaracao de Inidoneidade prevista na Lei Federal de Licitacdbes n. 8666, de
1993 e na Lei Federal n. 13019, de 2014 e alteragcdes pelo periodo que durar a
penalidade.

c) Entidade que ndo cumprir o prazo definido no § 3° deste caput, até
gue regularizada a apresentagao das prestacoes de contas.

d) Entidades relacionadas na “Relacdo de 6rgao ou entidades impedidas
de novos recebimentos”, de publicagdo mensal do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, na conformidade com o disposto no artigo 103 da Lei Complementar
709, de 1993.

§ 59, Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - Exigir das Entidades Beneficiadas, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, o saneamento de eventuais irregularidades na comprovacao apresentada, ou
sua entrega, em caso de omissao;

II - Suspender por iniciativa propria, novas Concessdes aos
Inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior, sem a
devida regularizacao, devendo o responsavel pelo Controle Interno do municipio
comunicar tal fato ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, acrescido de cépia da documentacao relativa as
providencias adotadas; e

III - Expedir a pedido dos interessados, Declaracdes ou Atestados de
Regularidade referente as Comprovacdes Apresentadas, ressalvado o julgamento
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP.

8§ 6°. No que diz respeito as Comprovacoes dos Auxilios, Subvencodes e
Contribuicdes, o Poder Executivo estabelecera as Beneficidrias os procedimentos
adotados pela legislagdo vigente;

8§ 7°. E vedada a inclusdo, na Lei do Orcamento Anual -LOA, e em seus
créditos adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas
proprias das entidades para clubes, associagdes de servidores e de dotacgdes a titulo
de subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos de atividades de natureza continuada de atendimento direto ao
publico nas areas de assisténcia social, saude ou educacdao ou que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Para habilitar-se ao
recebimento de recursos referidos, a entidade privada sem fins lucrativos devera
apresentar declaragao de funcionamento.

§ 89. Fica proibido as Beneficidarias a Redistribuicdo dos Recursos a
Outras Entidades, congéneres ou ndo; e
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8§ 9°. Fica Autorizada a Inclusao, Alteragao, Exclusao das Entidades
Beneficiarias desde que atendidas as exigéncias Legais pertinentes a matéria.

Secao V
Da Execugcao Orcamentaria e Cumprimento das Metas

Art. 29. Os Poderes Executivo e Legislativo estabelecerdo, até 30 (trinta)
dias apds a Publicacdo dos Orcamentos, a Programacao Financeira e o Cronograma
de Execucao Mensal de Desembolso.

§ 19. Os Recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculacao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

8§ 2°. A programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembolso terdo como critério primario a divisdo do total da receita e de despesa
em 12 (doze) partes iguais ou a divisdao pelo percentual mensal executado ano
anterior, e como critério secundario a divisdao em cotas mensais de despesas a
realizar conforme previsao disposta no § 2° do art. 32 desta Lei.

Art. 30. A Execucao Orcamentdria e Financeira identificarg,
exclusivamente, na Ordem Cronoldgica de apresentagdao dos Precatorios, por meio
de sistema de Administracdao Financeira, os Beneficidrios de Pagamento de
Sentengas Judiciais.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo, quando requisitado, apresentara
o Plano de Pagamento de Precatoérios ao Tribunal de Justica - TJ local, em
atendimento ao art. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -
ADCT.

Art. 31. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo Demonstrara e Avaliara o Cumprimento das Metas Fiscais de cada
Quadrimestre, em Audiéncia Publica na Comissao equivalente na Casa Legislativa
Municipal, em conformidade com o § 49 do art. 9° da Lei Complementar Federal n.
101, de 2000.

Art. 32. Se verificado, ao final de um Bimestre, que a realizagao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, € na existéncia de Déficit
Financeiro pela Frustacdao de Receita, o Poder Executivo promovera, por ato préprio
e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, Limitagdo de Empenho
e Movimentacao Financeira.

8§ 1°. Ndo serdo objeto de Limitacdao as Despesas que constituam
obrigacbes Constitucionais e Legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as despesas relativas a:

I - Pessoal e Encargos Sociais;

II - Beneficios Previdenciarios;

III - Tributos;

IV - Convénios;

V - Precatérios e Sentencas Judiciais;

VI - Duodécimos; e

VII - Inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas
por fundo criado para tal finalidade.

8§ 29, A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira que trata o
caput deste artigo terda como critério o estabelecimento de cotas mensais de
despesas que cada unidade orcamentdria ficard autorizada a utilizar, com os
objetivos de assegurar-lhes, em tempo Uutil, a soma de recursos necessarios e
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suficientes a melhor execugao do seu programa anual de trabalho; e manter,
durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e
a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria, ¢/c art. 21 desta Lei.

Art. 33. Fica o Poder Executivo é Autorizado a:

I - Realizar Operacdes de Crédito por Antecipacdao da Receita, observado
a legislacdo pertinente;

II - Realizar Operacdoes de Crédito até o limite estabelecido pela
legislagao vigente;

III - Abrir Créditos Adicionais, por meio de decreto municipal, até o
limite de 10% (dez por cento) do Orcamento das Despesas Fixadas, na seguinte
classificagao:

a) Suplementares: Os destinados a Reforco de Dotagdao Orcamentaria;

b) Especiais: Os destinados a Despesas para as quais nao haja Dotacgdo
Orcamentaria Especifica; e

c) Extraordinarios: Os destinados a Despesas Urgentes e Imprevistas, em
caso de Guerra, Subversao Interna ou Calamidade Publica.

IV - Transpor, Remanejar, permutar ou Transferir Recursos dentro de
uma mesma Categoria de Programacao, sem prévia autorizacdo legislativa, como
previsto no inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal - CF;

V - Remanejar ou Transferir Recursos dentro do Grupo de Despesa 3.1 -
Pessoal e Encargos Sociais;

VI - Realizar o Desmembramento, por Decreto, das Dotagdes do
Orcamento, dentro da mesma unidade orcamentdria e grupo de despesa, em
guantas fontes de recursos forem necessarias, segundo proposta do projeto Audesp
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP, bem como reintegra-las
guando necessario, nao sendo considerado para limites determinados no item III,

VII - Contingenciar parte das Dotagdes quando a Evolucdao da Receita
comprometer os Resultados Previstos; e

VIII - Abrir Créditos Adicionais Especiais nas Dotacdes do Fundo de
Manutencao de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, no limite necessario aos Repasses efetuados
pelo Governo, e para Aplicacdo de eventual saldo de Recurso Financeiro disponivel
na conta especifica do Fundo de acordo com o § 2° do art. 21 da Lei Federal n.
11494, de 2007.

Secao VI
Das Reservas

Art. 34. O Poder Executivo estabelecera reserva de contingéncia de até
1% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida - RCL total, na lei do
orcamento anual destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico - O saldo ndo utilizado da reserva estabelecida podera
ser utilizado para cobertura de outras despesas do ente, mediante créditos
adicionais, desde que, haja certeza razoavel da ndo ocorréncia de passivos e riscos
fiscais, ou no encerramento do exercicio financeiro.

Art. 35. O Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS estabelecera
reserva de contingéncia - orcamentaria, destinada a garantir o pagamento de
beneficios e das despesas administrativas ou financeiras custeadas pela taxa de
administragao.
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Secao VII
Das Despesas com Pessoal

Art. 36. As Despesas com Pessoal obedecerao as disposicdes contidas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n. 101, de 2000.

8 1°. O Aumento de Remuneragao, Concessdes de qualquer Vantagem,
Criagao de Cargos ou Alteragao de Estrutura Administrativa Direta ou Indireta,
inclusive Fundacgdes Instituidas e mantidas pelo Poder Publico, além dos indices
inflacionarios, sé poderdao ser feitas se houver prévias dotacdes orgamentarias,
suficientes para atender as projecOes de despesas e o0s acréscimos dela
decorrentes, até o final do exercicio de acordo com o disposto no caput.

8§ 2°. Observado o disposto no caput deste artigo, a Administracao
Municipal promovera a Admissdao de Pessoal necessario a movimentagdo de seus
Servicos através de Concurso Publico ou Mediante Contrato, conforme o caso, na
forma da lei.

8§ 39. A Revisao Geral Anual da Remuneracdao dos Servidores Publicos
Municipais de que trata o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal - CF, sera
efetuada, tomando-se por base o indice de inflacgdo IPCA/IBGE no periodo de 12
(doze) meses imediatamente anteriores a data-base de reajuste anual.

8§ 4°. As movimentacOes do Quadro de Pessoal e as Alteracdes Salariais,
de que trata o art. 169 § 1° da Constituicao Federal - CF, somente ocorrerdo se
houver dotacao orcamentaria suficiente e estiverem atendidos os requisitos e os
limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n. 101, de 2000.

§ 59. As Despesas com Pessoal do Municipio ficam vinculadas ao limite
estabelecido no art. 19 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, ou seja,
60% (sessenta inteiros por cento) das Receitas Correntes Liquidas - RCL, sendo
este percentual repartido em 54% (cinquenta e quatro inteiros por cento) para o
poder Executivo e 6% (seis inteiros por cento) para o Poder Legislativo conforme
art. 20, inciso III da mesma Lei Federal.

Art. 37. A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta inteiros
por cento) de sua receita com Folha de Pagamento, incluido o Gasto com o Subsidio
de seus Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas.

Art. 38. Na verificacdo do atendimento ao limite de 60% (sessenta
inteiros por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL com despesa total com
pessoal, ndo serao computadas as despesas:

I - De Indenizagao por Demissao de Servidores ou Empregados;

II - Relativas a Incentivos a Demissdo Voluntaria;

III - Derivadas da Aplicacao do disposto no inciso II do § 6° do art. 57
da Constituicdao Federal - CF;

IV - Decorrentes de Decisao Judicial, desde que da competéncia de
periodo anterior ao da apuracao; e

V - Com Inativos, ainda que por intermédio de Fundo Especifico,
custeadas por Recursos provenientes da Arrecadacao de Contribuigdoes dos
Segurados, da Compensacdo Financeira entre os diversos Regimes de Previdéncia
Social, e das Demais Receitas diretamente Arrecadadas por Fundo Vinculado a tal
Finalidade, inclusive o Produto da Alienagao de Bens, Direitos e Ativos bem como
seu Superavit Financeiro.

Paragrafo Unico - Entende-se como Receita Corrente Liquida - RCL,
para efeito de limite da despesa, o somatdrio das receitas correntes da
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Administracdo Direta e Indireta proveniente das Autarquias e Fundacgdes Publicas,
excluidas as duplicidades.

Secao VIII
Do Controle das Despesas Total com Pessoal

Art. 39. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndao atenda:

I - As exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101,
de 2000;

II - O disposto no inciso XIII do art. 37, no art. 167-A, e no § 1. © do art.
169 da Constituicdo Federal - CF; e

II - O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo Unico - Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou Orgao referido no art. 20 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000.

Art. 40. A verificagdao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 sera realizada ao final de
cada Quadrimestre.

Art. 41. Se a Despesa Total com Pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco inteiros por cento) do limite estabelecido é vedado ao Poder ou ao Orgdo que
houver incorrido no excesso:

I - Concessdao de Vantagem, Aumento, Reajuste ou Adequagao de
Remuneracao a Qualquer Titulo salvo, os derivados de Sentenca Judicial, de
Determinagao Legal ou Contratual ou de Revisao Geral Anual;

II - Criacdo de Cargo, Emprego ou Funcdo;

III - Alteragao de Estrutura de Carreira que impliqgue Aumento de
Despesa;

IV - Provimento de Cargo Publico, Admissao ou Contratacdao de Pessoal a
Qualquer Titulo, ressalvada a Reposigdo Decorrente de Aposentadoria ou
Falecimento de Servidores das Areas de Educacao, Saude e Seguranga; e

V - Contratacdo de Hora Extra, ressalvadas aquelas de situagoes
excepcionais com critérios para que sejam na prestacao dos servicos essenciais ao
atendimento a populacdo com compensacao em descanso e ndo acarrete prejuizos
ao servico publico prestado.

Art. 42, Se a Despesa Total com Pessoal exceder o limite estabelecido, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois Quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se entre outras, as seguintes
providéncias:

I - Reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos
vencimentos a nova carga horéaria;

II - Redugao em pelo menos 20% (vinte inteiros por cento) das despesas
com Cargos em Comissao e Fungoes de Confianca - extingao de Cargos e Fungdes
ou Reducdo dos Valores a eles atribuidos;

III - Exoneracao dos Servidores ndo Estaveis; e

IV - Exoneracdao dos Servidores Estaveis, desde que Ato Normativo
motivado de cada um dos poderes especifique a Atividade Funcional, o Orgao ou
Unidade Administrativa objeto da Redugao de Pessoal.
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Paragrafo Unico - O Cargo objeto da Reducdo seré considerado extinto,
vedada a Criacdo de Cargo, Emprego ou Fungao com Atribuicdes Iguais ou
Assemelhadas pelo prazo de 04 (quatro) anos.

Secao IX
Da Divida e do Endividamento Municipal

Art. 43. A Divida Publica Consolidada ou Fundada é o Montante Total
apurado sem Duplicidade, das Obrigacdes Financeiras do Municipio, assumidas em
virtude de Leis, Contratos, Convénios e Tratados, de realizacdo de Operacoes de
Crédito, para Amortizacao em prazo superior a 12 (doze) meses, das Operagdes de
Crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses cujas receitas tenham constado do
Orcamento e os Precatérios Judiciais ndao pagos durante a execugcao do orgcamento
em que houverem sido incluidos, integram a Divida Consolidada, para fins de
aplicagao dos limites. ]

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — IBGE para atualizagdo monetaria do principal da Divida Mobiliaria
Refinanciada, ou outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 44. A Operagao de Crédito € o compromisso financeiro assumido em
razao de Mutuo, Abertura de Crédito, Emissao e Aceite de Titulo, Aquisicao
Financiada de Bens, Recebimento Antecipado de Valores proveniente da Venda a
Termo de Bens e Servigos, Arrendamento Mercantil e Outras Operagoes
Assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Paragrafo Unico - Equipara-se a Operacao de Crédito, a Assuncao, o
Reconhecimento ou a Confissdo de dividas pelo Municipio.

Art. 45. A Concessdao de Garantia € o compromisso de adimpléncia de
Obrigacdo Financeira ou Contratual assumida pelo Municipio ou Entidade a ele
vinculada.

Secgao X
Dos Limites da Divida Pablica Municipal

Art. 46. Os limites para o Montante da Divida Consolidada ou Fundada,
das Operagoes de Crédito Externo e Interno e a Concessdao de Garantia da Unido
em Operagoes de Crédito Externo e Interno, sao os fixados, pelo Senado Federal,
em percentual da Receita Corrente Liquida - RCL, para cada esfera de Governo e
aplicados igualmente a todos os Entes da Federagdao que a integrem, constituindo,
para cada um deles, limites maximos.

Art. 47. A verificagdo do limite da Divida Consolidada sera efetuada ao
final de cada Quadrimestre.

Art. 48. Os Precatdrios Judiciais ndao pagos durante a execucdo do
orgamento em que houverem sido incluidos integram a Divida Consolidada, para
fins de aplicagao dos limites.

Secao XI
Da Reconducgao da Divida Puablica Municipal aos Limites

Art. 49. Caso a Divida Consolidada ou Fundada, bem como as Operacoes
de Crédito Internas e Externas do Municipio, ultrapasse os limites estabelecidos ao
final de um Quadrimestre, deverdo ser a eles reconduzidas até o término dos trés
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subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco inteiros
por cento) no primeiro Quadrimestre.

Art. 50. No periodo em que perdurar o excesso, o Municipio:

I - Estara proibida de realizar Operacdo de Crédito Interna ou Externa,
inclusive por Antecipacdao de Receita Orcamentdria, a nao ser para o
Refinanciamento do principal atualizado da Divida Mobiliaria; e

II - Devera obter Resultado Primario necessario a Reconducao da Divida
ao Limite, promovendo, entre outras medidas, Limitagao de empenho.

Art. 51. Vencidos os prazos concedidos para os retornos da Divida
Consolidada ou Fundada e a Mobiliaria, bem como das Operacdes de Crédito
Internas e Externas aos limites estabelecidos, enquanto ainda perdurarem os
excessos, 0 Municipio ficard, também, impedido de receber Transferéncias da Unido
ou do Estado.

Secao XII
Das Disponibilidades de Caixa e Bancos

Art. 52. As Disponibilidades de Caixa e Bancos, inclusive Contas
Vinculadas provenientes de Convénios e Outros, deverao ser Aplicadas nas
Condicdes de Mercado, com observancia dos limites e condicdes de protecao e
prudéncia financeira conforme determina a legislagcao pertinente a matéria.

Art. 53. As Disponibilidades de Caixa e Bancos do Regime Proprio de
Previdéncias Social - RPPS ficardo depositadas em conta separadas e especificadas,
e aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de
protecdo e prudéncia financeira conforme determina a legislacdo especifica e
pertinente a referida matéria.

Secao XIII
Da Preservagao do Patrimonio Publico

Art. 54. A Receita de Capital derivada da Alienacao de Bens e Direitos
que integram o Patrimdnio Publico ndo podera ser aplicada para o financiamento de
Despesa Corrente, salvo se destinada por Lei especifica ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS.

Art. 55. O Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS aplicar3,
preferencialmente, em financiamento de Despesa Corrente para Pagamento dos
Beneficios dos seus Segurados, a Receita de Capital derivada da Alienacdo de Bens
e Direitos do Ente a ele repassado.

Art. 56. O ato de Desapropriacao de Imédveis Urbanos, somente podera
ser feito com Prévia e Justa Indenizacao em Dinheiro ou Prévio Depdsito Judicial do
Valor da Indenizacdo, ou sera considerado nulo de pleno direito.

Secao XIV
Da Transparéncia na Gestao Fiscal

Art. 57. Os Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal sdo:
I - O Plano Plurianual - PPA;

II - A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

III - A Lei Orcamentaria Anual - LOA;

IV - As PrestacOes de Contas com seus Pareceres Prévios;
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V - O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO; e
VI - O Relatério de Gestao Fiscal - RGF.

Art. 58. A Transparéncia na Gestao Fiscal serd assegurada também
mediante Incentivo a Participacdao Popular e realizacdo de Audiéncias Publicas,
durante os processos de elaboragao e de discussdo do Plano Plurianual - PPA, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, e da Lei do Orcamento Anual - LOA.

Paragrafo Unico. Os Poderes Executivo e Legislativo, os Fundos, Org&os
e Entidades da Administracao Direta e Indireta, dentro de sua abrangépcia na
Federacdao, observarao os padrdes minimos de qualidade do Sistema Unico e
Integrado - SIAFIC de Execugao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle
estabelecidos no Decreto Federal n. 10.540, de 2020.

Art. 59. As Contas apresentadas pelo Poder Executivo e Legislativo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, na Camara de Vereadores e no Orgao
Técnico Responsavel pela sua Elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade.

Art. 60. Os Instrumentos de Transparéncia na Gestdo Fiscal deverdo
receber Ampla Divulgacao, inclusive em Meios Eletrénicos de Acessos Publicos.

Secao XV
Das Metas e das Prioridades da Administragcao Publica Municipal

Art. 61. As Prioridades e as Metas da Administragao Publica Municipal
para o exercicio financeiro de 2023 a serem observadas na Elaboragao e na
Execucdo da Lei do Orcamento Anual - LOA, e seus Créditos Adicionais serdo as
constantes do Plano Plurianual - PPA, observados os Objetivos de Longo Prazo,
devendo priorizar, especialmente, as Acd0es e Fungdes voltadas para os
Desenvolvimentos:

I - Do Legislativo;

II - Da Administragao;

III - Da Assisténcia Social;

IV - Da Previdéncia Social;

V - Da Saude;

VI - Da Educacao;

VII - Da Cultura;

VIII - Do Urbanismo;

IX - Do Saneamento;

X - Da Gestao Ambiental;

XI - Da Agricultura;

XII - Do Desporto e Lazer; e

XIII - De Encargos Especiais.

CAPITULO 1V
DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS; METAS; E CUSTOS

Art. 62. A Descricao dos Programas Governamentais, Metas e Custos
gue servird de Base para a Elaboracao do Orcamento Municipio Anual para o
exercicio financeiro de 2025 devera obedecer a disposicdo constante do ANEXO-
III que integra e acompanha esta Lei, devendo a programacao de despesas
corrente e de capital de cada unidade orcamentaria serem realizadas no limite do
custo total estimado do programa no exercicio.
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Paragrafo Unico - Ficam autorizadas as InclusSes, Alteracdes, e
ExclusOes necessarias dos Programas e Acoes Governamentais, Metas, Custos para
o exercicio, e respectivas Codificaces, a fim de manter a Compatibilidades entre as
Pecas de Planejamento Orcamentdrio, para atendimento exclusivo do Sistema
Audesp do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP.

CAPITULO V _
DAS UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

Art. 63. Fica autorizado que o ANEXO-1V, referente a Descricao das
Unidades Executoras e Agoes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental que servira de Base para a Elaboracdao do Orgamento Municipal
Anual, bem como as prioridades, metas e custos para o exercicio financeiro de
2025, seja incluido e detalhado em anexo a ser enviado juntamente com o projeto
de Lei Orcamentaria Anual, compatibilizando com o estabelecido para o Plano
Plurianual elaborado e revisto.

Paragrafo Unico - Ficam autorizadas as Inclusdes, Alteracdes, e
ExclusGes necessarias dos Programas e AcdOes Governamentais, Metas e Custos
para o exercicio, e respectivas Codificacdes, para atendimento exclusivo das
Unidades Executoras e suas AcgOes, a fim de manter a Compatibilidades entre as
Pecas de Planejamento Orcamentdrio, para atendimento exclusivo do Sistema
Audesp do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCE.

CAPITULO VI

DOS DEMONSTRATIVOS DE METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 64. As Metas Fiscais do Programa Governamental que servira de
Base para a Elaboracdo do Orcamento Municipal Anual, para o exercicio financeiro
de 2025 serao descritas na forma de Demonstrativos e deverdao obedecer as
disposicOes constantes dos ANEXOS-V a XIII que integram e acompanham esta
Lei.

Art. 65. Os Riscos Fiscais do Programa Governamental que servira de
Base para a Elaboracdo do Orcamento Municipal Anual, para o exercicio financeiro
de 2025 serdo descritos na forma de Demonstrativo e devera obedecer a disposicao
constante do ANEXO-XIV que integra e acompanha esta Lei.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 66. O Municipio fica Autorizado:

I - A buscar, junto a Unido e ao Estado, Assisténcia Técnica e
Cooperacao Financeira para a Modernizacao das respectivas Administracdes
Tributaria, Financeira, Patrimonial e Previdenciaria, com vistas ao cumprimento das
normas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 na Gestdo
Fiscal;

II - A Desapropriar, adquirir Imovel, Indenizar Benfeitorias, para a
implantacdo de Espacos ou Equipamentos Diversos, voltados a melhoria dos
Servigos ou da Melhoria da Qualidade de Vida da Populagao; e

III - A Terceirizar Servigos considerados de Utilidade Publica que, para
seu entendimento, demandem uma estrutura cujo custo inviabilize a sua realizagao
diretamente, ou que possam ser prestados por terceiros, com maior proficiéncia,
através de Contratos de Gestdo.
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IV - A administrar os servicos de Recursos Humanos nas seguintes
condigOes:

a) Estabelecer as Diretrizes de Acesso as Carreiras e Tabelas de
Remuneragao, sua Atualizagao e Revisao, bem como definir os Quadros de Lotagao
por Orgao e Unidades de Servico;

b) Promover a adequacao dos Planos de Carreira e dos Processos de
Avaliacao de Desempenho para Progressao Horizontal e Vertical, quando pertinente
€ necessario;

c) Realizar, para o Provimento dos Empregos, na medida das
necessidades de pessoal, Concursos Publicos e Testes Seletivos, na forma da
legislacao em vigor, desde que obedecido o disposto na Lei Complementar n°® 101,
de 2000;

d) Realizar programas de Aperfeicoamento e Qualificacdo dos Recursos
Humanos da Administracao Direta e Indireta, de acordo com as necessidades da
area de atuacao e com o nivel do Servidor; e

e) Implementar o disposto no art. 39 da Constituicdo Federal - CF.

Art. 67. O Poder Executivo podera até 30 de novembro submeter ao
Legislativo, Projetos de Lei dispondo sobre Alteracdes na Legislacdo Tributaria
especialmente sobre:

I - Revisdo e Atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal - CTM, de forma
a corrigir distorgoes;

II - Revogacodes das Isencbes Tributdrias que contrariem o Interesse
Publico e a Justica Fiscal;

III - Revisao das Taxas, objetivando sua Adequacao aos Custos Efetivos
dos Servicos Prestados e ao Exercicio do Poder de Policia do Municipio;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do Mercado Imobiliario;

V - Aperfeicoamento do Sistema de Fiscalizagao, Cobranga, Execugao
Fiscal e Arrecadacao de Tributos.

Art. 68. Fica vedada qualquer procedimento pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesa sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 69. A Assisténcia Técnica consistird no Treinamento e
Desenvolvimento de Recursos Humanos e na Transferéncia de Tecnologia, bem
como no Apoio a Divulgacao, em Meio Eletronico de amplo Acesso Publico, dos
Instrumentos de Transparéncia na Gestdo Fiscal.

Art. 70. A Cooperacdao Financeira compreenderd a Doacdo de Bens e
Valores, o Financiamento por intermédio das Instituicdes Financeiras Federais e o
Repasse de Recursos oriundos de Operagoes Externas.

Art. 71. Na ocorréncia de Calamidade Publica reconhecida pela Camara
Municipal, bem como no caso de Estado de Defesa ou de Sitio, Decretado na forma
da Constituicdo e enquanto perdurar a situacdao sera suspenso a contagem dos
prazos e as disposicoes estabelecidas para a reconducdao da despesa total com
pessoal do exercicio corrente ao limite exigido e para a reconducdao da divida
consolidada ou fundada ao limite exigido, sendo dispensado da execucao
orcamentaria e do cumprimento de metas o atendimento dos resultados.

Art. 72. O Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, sera
apreciado pela Camara Municipal no prazo estabelecido pela Lei Organica do
Municipio, ou em outro prazo desde que aprovado pelo proprio Orgao.
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Art. 73. O Projeto da Lei do Orcamento Anual - LOA, sera devolvido para
a sancgao até o encerramento da sessao Legislativa.

Art. 74. O Chefe do Executivo, através de Decreto, poderd baixar
Normas relativas ao Controle de Custos e a Avaliagdo dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Orcamentos.

Art. 76. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Cerqueira César, 10 de abril de 2023.

DIEGO AUGUSTO BERTI CINTO
Prefeito
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